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Officerare (Foto: Martin Holmberg,
Forsvarets Bildbyrd). Civilanstlld
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STUDIENS METOD

Under 2004 och 2005 har ett stort antal f rsvarsmaktsanst llda djupintervjuats
W och besvarat en omfattande enk t. Parallellt har svenska folket fitt besvara

ASS motsvarande fragor och sist men inte minst har j mf relser gjorts dels med
en panel av unga som har f ljts under tio 4r, dels med en global unders kning d r
invdnarna i ett sextiotal | nder har besvarat samma batteri av frigor i direktintervjuer.
Skiljer sig F rsvarsmaktens anst llda i v rderingar och grundsyn frdn medborgarna i

allm nhet och hur skiljer sig svenska folkets v rdegrund frn andra | nders?

| denna broschyr sammanfattas de svar som direkt ber r F rsvarsmakten och dess
anst llda. Ett omfattande forskningsarbete har resulterat i en rapportserie och en serie
sammanfattande skrifter som blir tillg ngliga via F rsvarsmaktens webbplats. Under
de kommande dren sker uppf ljningar och | rdagar d r resultaten kommer till nytta
i den nya organisationen. Ambitionen med allt detta arbete r sdledes inte att produ-
cera ytterligare en hyllv rmare utan att skapa en gedigen grund att std pd, som inte r
producerad utifrdn ndgra s rintressen utan verkligen har ambitionen att visa hur det r,
utan f rsk nanden.

Projektet runikt sd till vida att uppdragsgivaren rbiddeF rsvarsmakten, ytterst B,
och de fackliga organisationerna tillsammans (ATO RALS bilaga 3, Utvecklingsgruppen).
Resultaten har fortl pande presenterats f r bide f rsvarsledningen och ATO Utveck-
lingsgruppen. Med denna broschyr presenteras nigra smakprov pd resultaten. Vill du
veta mer? Kontakta dd Inger Svensson (inger.b.svensson@mil.se) eller Bikupan, som
svarat f runders kningens genomf rande: bi@bikupan.se

Metodiriangulering inneb r att man — liksom fiskaren — kastar ut n tet brett och anv n-
der sig av flera olika metoder. Ut ver den omfattande enk ten (n = 1713, svarsfrek-
vens 69 %) med sina mdnga ppna svar har 250 djupintervjuer resulterat i 7 000 sidor
text som sedan analyserats och integrerats i den statistiska analysen.

I den statistiska analysen har fr mst sambandsanalyser, segmentering av frdgor, fak-
toranalys och logistiska regressioner utgjort basen. Ett omfattande modelleringsarbete
har resulterat dels i en segmenteringsmodell som redovisar den befintliga v rdegrun-
den idag, dels en modell ver hur toleranta F rsvarsmaktens anst llda rj mf rt med
svenska folket i allm nhet.
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NY TID, NYA KRAV...

Den militdra kulturen skilier sig radikalt frin det civila samh llet. Uppdragets
. art t speciellt, vissa delar n rmar sig skolans uppdrag, till exempel den del

som handlar om att utbilda unga v rnpliktiga. En annan del handlar om att
f rsvara Sverige och om att ingd i fredsbevarande och fredsframtvingande internatio-
nella styrkor med andra nationer och organisationer, sisom FN, EU och i viss mdn
Nato. H r finns befattningar d r det r tilldtet att anv nda vapen och att d da. F ratt
fullg ra dessa olika uppdrag kr vs ocksd en omfattande civil verksamhet. Ingen annan
myndighet har motsvarande komplexa uppdrag. Visst finns mdnga gemensamma drag
med de andra kdrmyndigheterna men skillnaderna r ocksa stora.

nell tj nstg ring och samverkan med andra nationer och organisationer har

f rst rkts. Samtidigt finns det mdnga anst llda som rekryterades i ett helt
annat samh lle, dd F rsvarsmakten hade ett annorlunda uppdrag j mf rt med idag.
Detta har lett till sp nningar mellan generationer av anst llda. Andra sp nningar, till
exempel mellan de olika verksamhetsgrenarna, rav gammalt datum men lever allj mt
kvar. Ytterligare sp nningar r de som uppstdr dd allt fler kvinnor rekryteras till en
manligt dominerad verksamhet. Detta g ller hela kulturen, men framf rallt den milit ra
delen av organisationen. Just skillnaderna mellan civil och milit r verksamhet rsldende.
Dessa unika s rdrag skapar mots ttningar som kan leda till ineffektivitet och os ker-
het. D rf rblir det centralt att utveckla en gemensam v rdegrund som kan brygga ver
dessa skillnader.

. Andra orosmoln r de st ndiga neddragningarna, att se fungerande verk-

. Forsvarsmaktens uppdrag har gradvis f r ndrats. Betoningen pd internatio-

samheter nedmonteras och att vara tvungen att skiljas frdn gamla arbets-

kamrater. Familjelivet pdverkas, flyttningar till andra orter leder till svira
omst llningar och v rst av allt: rdet h r sista gdngen eller ... Os kerheten om framti-
den r pdfallande hos minga anst llda.

Trots dessa svarigheter r det sldende hur stolta och motiverade manga av F rsvars-
maktens anst llda ndd k nner sig. Den genomsnittliga anst llningstiden r ling. Trots
oron kan hela 68 % t nka sig att rekommendera andra att ta anst llning inom F rsvars-
makten. ven bland allm nheten rbilden verv gande positiv. Var femte ung svensk
(18-25dr) rintresserad av en anst llning inom F rsvarsmakten.
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Genomshnittliga faktorpoang

Instammer

~ Indifferent

TRE TYDLIGA SEGMENT

Positiv till insatsforsvaret Negativ till insatsforsvaret

Positiv till
invasionsforsvaret

Negativ till
invasionsforsvaret

Begreppen viirdering och virdegrund

stdr f r mer ldngsiktiga st llningstag-

anden n vad ord som attityd och preferens g r. V rderingar avser individer
medan v rdegrunder omfattar en organisation eller delar av en sddan, till

exempel F rsvarsmakten. Det r viktigt att skilja mellan 4 ena sidan befintliga, verkliga
v rderingar, 4 andra sidan nskv rda sddana. Om gapet dem emellan r stort maste
varje formav f r ndring utgd frin hur det faktiskt r,inte en nskebild av hur det borde
vara. D remot r visionen viktig som viljeinriktning och mal f rf r ndringsarbetet.

T organisationer d rdet roklart vilkenv rdegrund som g ller vet inte medarbetarna
vad som f rv ntas av dem. D4 blir det viktigare vem som best mmer n vad som r

Faktorbenamning

I. Skyldighet till utlandstjanst
bland FM:s personal

2. Orolig infor FM:s framtida
forandringar

3. Viktigt att kunna forsvara

Sverige i framtiden

FM mer i civil samverkan

. Har kannedom om FM:s

framtida organisation

Kan tinka sig bo utomlands

Negativt instilld till invandring

. Vill minska u-hjilpen

Viktigt med en fast anstillning

Skulle valt FM aven

om anstillningen varit

tidsbegrdnsad

Allman och kénsneutral plikt

bor inforas

12. Arbetet ar centralt i livet

13. Tillfredsstalld med livet och

—=— Traditionell

VPN A

S

e

hushallets ekonomi

best mt. D3 blir arbetet ryckigt, pr g-
lat av "gasa-bromsa”, och besluts-
tr ghet i st llet f r ldngsiktigt och
dynamiskt.

I segmentgeringsmodellen ligger
utgdngspunkten i de krav som riksdag,
regering och samh lle st ller pd F r-
svarsmakten, att ka sitt internationella
dtagande och minska det traditionella
f rrddsst llda f rsvaret. Avsikten r
inte att peka ut enskilda individer utan
att b ttre f rstd hur dagens anst llda
ser pd uppdraget och sin egen uppgift.



NY, INDIFFERENT, TRADITIONELL ...

Tre tydliga segment framtrdder: de Nya (38 %), som till fullo st djer inriktningen mot
insatsf rsvar och kat internationellt engagemang, de Traditionella (18 %), som iden-
tifierar sig med F rsvarsmaktens traditionella uppgift som invasionsf rsvar, samt de
Indifferenta (44 %), som nnu ros kra verf r ndringen.

—'T Nya ser det som mycket viktigt att i framtiden kunna bidra till fred och
g & s kerhetiomv rlden. De ser det ocksd som mycket viktigt att F rsvars-
k : makten ska delta i internationella orosh rdar, d remot r andelen som
E‘%‘ sj Iva r beredda att tj nstg ra inom FM:s utlandsstyrka betydligt 1 gre
e (79 %). Bland civila har 33 % och av yrkesofficerarna 41 % Ny v rdegrund.
De yngre harih gre grad Ny v rdegrund. Andelen Nya r ocksd betydligth greib rjan
av den milit ra karri ren och minskar sedan, f ratt dter vara st rre bland majorer eller
rlogskaptener och uppdt. De r motiverade i sin arbetssituation (83 %) och uppger sig
vara tillfredsst llda med livet i allm nhet.

Indifferenta har inte entydigt tagit st llning till internationellt arbete,
ven om mdnga r positiva. Hela 93 % bejakar ominriktningen och 92 %
ser det som mycket eller ganska viktigt att bidra till fred och s kerhet i
omv rlden. De uttrycker d remot os kerhet och efterlyser tydligare mal
f rverksamheten, mdnga r desillusionerade och talar om oklara visioner
och brist pd styrning eller rentav en ”f rvaltningsorganisation som r fredsskadad”.
Midnga i denna grupp ifrigas tter ocksd F rsvarsmaktens f rmdga att genomf ra den
ominriktning som ska verkst llas.

Traditionella ser det som mycket viktigt att kunna f rsvara Sverige mot
v pnat angrepp, likasd att i framtiden kunna bevaka Sveriges gr nser
. och f rhindra kr nkningar av Sveriges territorium. D remot r det
ingen i detta segment som anser det vara mycket viktigt att i framtiden
bidra med fred och s kerhet i omv rlden eller att delta i internationella
orosh rdar De anser att det finns en vertro pd fredlig v rldsutveckling och att inter-
nationalism mest bestdr av tomma ord. Andelen traditionella kar med dldern och
karri rutvecklingen rf ryrkesofficerare betydligt lingsammare i denna grupp n i de

vriga segmenten.

Vardegrund
B Ny Indifferent Traditionell
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Forsvarsmaktens anstillda

33%

Medborgare 18-25 ar

26 %

Medborgare 2665 ar

26%

49 %

51%

55%

Tolerans och vardegrund

Tolerant 24%

29%

35%
Tveksamt tolerant 33%
58%
Ej tolerant 43% 51%
Ny Indifferent  Traditionell

TOLERANS

W Tolerant
Tveksamt tolerant
Ej tolerant

Varken bra Mycket bra,
eller daligt ganska bra
Varken bra Ganska daligt,
eller daligt mycket daligt

I. Ta emot firre flyktingar i Sverige

2. Satsa pa ett samhille med
okad jamstalldhet mellan konen

Haller varken med eller Tar avstand,
tar avstand, vet ej tar starkt avstand

3. Forsoka forsta hur manniskor i
andra religioner och kulturer tinker

4.Stodja FN och andra globala
krafter som vill ha fred

Haller varken med eller Tar avstand,
tar avstand, vet ej tar starkt avstand

Tjdnstgoring i ldnder ddr det rdder konflikt inneb r att befinna sig mitt i en
. kraftm tning mellan olika v rdesystem. En av de viktigaste frigorna, ut ver

/254 den rent praktiska kompetensen, r att kunna bem ta och bem stra dessa
sklllnader Mdttet Tolerans v ger samman ett antal viktiga frigor som r centrala f r att
kunna genomf ra ett fullgott arbete och som ofta kan utg ra snubbelsn re ven om
avsikterna har varit goda.

Fyra centrala frdgor ingdr: synen pd flyktingar och pd j mst lldhet, viljan att

f rstd hur m nniskor i andra religioner och kulturer t nker samt vilken

syn respondenterna har pd FN och andra globala krafter som vill ha fred.
N r F rsvarsmaktens personal genomf r internationella uppdrag, vid utbildning av
v rpliktiga eller som verksam i andra st djande funktioner, r det centralt att f rstd
och bejaka en m nniskosyn som inneb r tolerans gentemot flyktingar, enligt Gen ve-
konventionen. Kvinnor i konflikth rdar ri allm nhet utsatta f r bdde diskriminering
och vergrepp. F rsvarsmaktens personal b r f rstd dessa svirigheter, visa ppenhet
inf r hur m nniskor i andra kulturer t nker och aktivt arbeta f r FN och andra freds-
fr mjande organisationer. I dessa frigor r kraven h gre st lida pd F rsvarsmaktens
anst llda nvadsom g ller f r medborgaren i gemen.

Idag har F rsvarsmakten en marginellt mindre andel Toleranta n Sveriges befolk-
ning som helhet, men en st rre andel Tveksamt toleranta och en mindre andel Ej
toleranta. Yrkesofficerare har en st rre andel Toleranta n genomsnittet och de civila
enst rre andel Ej toleranta. Andelen Toleranta r relativt sett st rre bland dem med Ny
v rdegrund, sdv 1bland F rsvarsmaktsanst llda som bland medborgarna.
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DET SOM SITTER | VAGGARNA

Klyftan mellan militér och civil kultur dr dramatisk. F rsvarsmakten har under-
stundom beskrivits som en skyddad verkstad d r fd har konfronterats med
“krigets verklighet”. Bdde civila och milit rer upplever att den milit ra
kulturen dominerar. Yrkesofficerarna anser dock oftare att detta r naturligt i en
organisation d r de ansvarar f r k rnverksamheten. Mdnga civila uttrycker sorg och
oro ver att deras kompetens inte tillvaratas fullt ut. De allra flesta r mycket motive-
rade till f r ndringsarbetet, 90 % av yrkesofficerare och 80 % av civila. D remot anser
bara en tredjedel av de civila att de kunnat pdverka sin arbetssituation inom ramen
f rf r ndringsarbetet. ven yrkesofficerarna utg r en liten andel (42 %). De flesta r
r rande verens om att organisationen r beslutstr g (85 %). Detta sitter i v ggarna
och kulturgapet mellan civil och milit r personal uppges vara ett av de fr msta sk len
till uteblivna nskade f r ndringar.

=4 Samtidigt r kulturen inom de militéira systemen manlig, den svenska F rsvars-
makten utg r inget undantag. Dessa tvd f rhdllanden skapar en outtalad
=== hierarki d r den manliga yrkesofficeraren stdr verst, d refter den kvinnliga
yrkesofficeraren. Bland de civila gdr m nnen f re och civila kvinnor kommer sist. En
civil h g position som innehas av en v lutbildad kvinna kan komma f re en manlig
med | gre utbildning, men en kvinnlig yrkesofficerare upplever sig s llan eller aldrig
komma f re sina manliga kollegor. Andelen kvinnliga yrkesofficerare som under det
senaste dret varit med om att bli kr nkta r hela 19 %, att j mf ras med de manliga
yrkesofficerarnas 4 %. Bland de civila r motsvarande v rden 9 % respektive 5 %. Riks-
snittet r10 % f rkvinnoroch 6 % f rm n. Samtidigt anser sdv 1 m n som kvinnor att
FM bedriver ett aktivt j mst lldhetsarbete och att det finns en gener s inst llning hos
arbetsgivaren gentemot kvinnliga anst llda.

Orderkultur, hérd tidspress, bita ihop, omfattande regler f r personligt upp-
tr dande och sd vidare lever kvar i kulturen och skapar blandade k nslor.
A Det markerar skillnaden mellan civil och milit r kultur, mellan manligt och
kvinnligt, men framf r allt markerar det en skillnad mot det civila samh llet. Minga
medborgare r positiva till F rsvarsmakten som sidan men fi accepterar den jargong
och de attityder som nnu sitter i v ggarna. Ledarskapet, som i samh llet halls f r att
vara modernt och kompetent, far internt betydligt s mre vitsord. Det g ller s rskilt det

h gsta politiska ledarskapet.

Vilken av den militara eller civila
kulturen ar dominerande?

M Den militara Den civila

Civil stod
och service

Civil
administration

Civila
akademiker

Militar adm.

Militar %

0% 25% 50% 75% 100 %

Formaga till forandring
M Yrkesofficerare Civil

Har du kunnat paverka din
arbetssituation inom ramen

Ar det viktigt att du aktivt
bidrar till forandringsarbetet?

(Ja) for forandringsarbetet?
100 % ®
75% —
50% —

80%
25% — —
33%
0%

Har du under det senaste
aret varit med om att ha blivit
mobbad eller krankt?

Ja
50 %

40%

30%

20%

10%

59 9%

Man Kvinna Man Kvinna

Militar Civil

0%



”Kunskap”
Beslutsunderlag
Policies

Lagar och
forordningar

”It’s in our minds”

Synliggora varderingar
Mata och analysera
Beskriva sammanhangen (SOC)
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analys Terrorism
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Kompetens, forandringsformdga  F&rsyarsmakten Stolthet
och ledarskap Anstillda Vérdegrundssegmentering
Personalforsirjning Toleransmdtt

Utlandstjénst

TRE SCENARIER

Vad bor goras? Tre tydliga grupper av f rslag kan vaskas fram ur det omfattande djup-
intervjumaterialet. Grupperna har ben mnts alexanderhugg, kulturrevolution och
laissez-faire.

Alexanderhugg: Outsourcing av FMLOG till en kdrbas, f rre skrivbordsoffice-

rare, avveckling av fullmaktssystemet, tidsbegr nsade anst llningar, obligato-

risk utlandstj nstg ring, f rre civila — huvudsakligen experter, det r nigra
dramatiska omst llningar som har kunnat utl sas av de anst lldas resonemang. Genom
sin drastiska karakt r kallas omst llningarna ett alexanderhugg. Samtidigt pdpekar
mdnga att det nog inte kommer att ske. Myndigheten r politiskt styrd av riksdag och
regering och sd stora f r ndringar med omfattande nedsk rningar som f ljd later sig
knappast genomf ras.

= Kulturrevolution: Milet ren f rsvarsmakt som inte rivs s nder av mots tt-
ke ningar mellan f rsvarsgrenar och kulturgap mellan civila och milit rer. F r
=== att dstadkomma detta kr vs personalpolitiskt mod och f r ndringskompe-
tens, kat f rtroende f r ledningen genom v rderingsstyrt ledarskap, gemensamma
v rderingar med samh llet i vrigt samt effektivisering genom reducerade "dubble-
ringar av milit r och civil kompetens”. nskan om helhetsf rstdelse och fokus pd resul-
taten rf reslagna f r ndringar som ofta f rekommer i resonemangen. N r det g ller
tolerans och f rstdelse f r flyktingars situation, j mst lldhet, intresse f r andra kultu-
rers v rderingar och religioner samt st d till FN och andra fredsbevarande insatser r
kraven h gre st llda pd F rsvarsmaktens personal nf rsvenska folket i allm nhet.

Laissez-faire: Fortsatt anv ndning av "Osthyvelsprincipen”, fortsatt kulturgap
* mellan civila och milit ra, mellan verksamhetsgrenar och mellan k nen, f -
i A loratf rtroende hos allm nheten, svag maluppfyllelse — ingen leverans, fort-
satt budgetatstramnmg En hierarkisk kultur d r "gasa-bromsa”, "fort men fel” och "det
ber rinte mig” ruttryck som speglar hur organisationen uppfattas. F rsvarsmaktsled-
ningen distanseras alltmer frdn f rbanden och v xer trots neddragningar i andra delar,
egenintressen styr, B-funktionen f rsvagas och andra myndigheter vertar uppdrag
som F rsvarsmakten skulle kunna verkst lla. Minskad internationell samverkan till
f lid av interna konflikter, svag kompetensutveckling och minskad budget.




ATTRAKTIONSKRAFT

Medborgarnas syn pd Sveriges forsvar r blandad. En stor andel av befolkningen
ek { . anser att det beh vs ett f rsvar (71 %) men f rtroendet f r F rsvarsmakten
WS rbetydligt mindre nf randra kirmyndigheter (34 % har stort f rtroende).
Medborgarna rocksd mindre positiva till F rsvarsmaktens ndrade inriktning och mer

n h Iften anser det bra att minska f rsvarsutgifterna (57 %). Detta kan bero pd att den
enskilde medborgaren har svirt att uppfatta vad F rsvarsmakten faktiskt levererar.
Asikterna h r ocks ofta ihop med tidigare erfarenhet av F rsvarsmakten, d r de som
har mer erfarenhet i regel r mer positiva och har st rre f rtroende. En klar majoritet
avsdv lanst lldainom F rsvarsmakten som medborgare anser att F rsvarsmakten ska
delta i terroristbek mpning i ndgon form.

Stort eller mycket stort fortroende for karmyndigheter

0 Tullverket 51 %  Kustbevakningen 73 %

Polisen 59 % Raddningsverket 88 %

Forsvaret 34 %

Var femte medborgare (20 %) i dldern 18-25 dr r intresserad av att ta anst llning
inom F rsvarsmakten. Bland unga m n r andelen st rre (27 %) och g ller fr mst
anst llning som officerare medan det bland unga kvinnor (13 %) fr mst r civil anst 1I-
ning som r av intresse. Unga medborgare tror i f rsta hand att F rsvarsmakten
efterfrigar olika typer av ledaregenskaper i rekryteringen. I den naturliga rekryterings-
basen, bland de unga som r aktuella f rv rnplikt, r ver h Iften intresserade av en
anst llning (53 %). I denna grupp r ven mer nh lften intresserade av en anst llning
inom snabbinsatsf rband f r utlandstj nstg ring (54 %). En viktig motivationsfaktor
f ratt acceptera utlandstj nstg ring eller ta anst llning inom F rsvarsmakten r en
god ekonomisk ers ttning.

En stor andel av de anst llda (86 %) rstolta ver att arbeta inom F rsvarsmakten,
ndgot som h r samman med sdv 1 arbetsplats, f rsvarsgren, arbetsuppgifter som det
internationella engagemanget. Viljan att rekommendera F rsvarsmakten som arbets-
givare beror bland annat pd v rdegrund, d rde Nya rmest och de Traditionella minst
villiga. De flesta rn jda med sitt val av yrke vilket inte minst den ldnga genomsnittliga
anst llningstiden pd 18 dr bekr ftar, men mdnga k nner ndd oro bdde f r sin egen del
ochf rF rsvarsmaktens totala verksamhet. Oron h nger huvudsakligen samman med
den pdgdende omorganisationen — det blir aldrig arbetsro.
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Hur ser du pa Forsvarsmaktens
andrade inriktning mot insatsforsvar?

M Mycket/ganska bra Varken bra eller daligt Mycket/ganska daligt

Forsvarsmaktsanstillda  Medborgare, 18-25 ar
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FORSVARSMAKTENS VARDEGRUND

En trovardig forsvarsmakt
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Foljande sammanfattningar ingar i ”Varderingar som styrmedel”.
Nummer [I-VIIl som utbildningsmaterial.

1L TEGR BEH METOD

I. Forsvarsmaktens Il.Teori och metod 11l. Kulturgapet IV. Kompetens, forindrings-
vardegrund formaga och ledarskap

V. Personalfdrsorining VI. Utlandstjénst VII. Rekryteringsbas VIII. Geopolitik
och attraktionskraft
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